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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANIJA
Donje Svetice 38

10000 Zagreb

U Zagrebu, 29. prosinca 2016.

Predmet: Nacrt prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj $koli, s Konacnim prijedlogom Zakona
- misljenje, dostavlja se

Postovani,

tragom Vaseg dopisa od 23. prosinca 2016., Klasa: 602-01/16-01/00608, Urbroj: 533-28-16-0013, kojim
ste zatrazili zurno oéitovanje na Nacrt prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 3koli, s Konaénim prijedlogom Zakona, ocitujemo se kako slijedi.

Prije svega, potrebno je upozoriti na neprimjereno kratak rok koji je socijalnim partnerima ostavljen
za o&itovanje na ovaj Nacrt prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj $koli, kao $to se to i ranije dogodilo s Prijedlogom Uredbe o izmjenama Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 3koli. Ukoliko je cilj kvalitetna analiza i konstruktivno
rje$avanje pitanja iz podruéja odgoja i obrazovanja, rokovi za ocitovanje moraju biti duzi, jer se inace
dovodi u pitanje konstruktivnost i svrha savjetovanja sa socijalnim partnerima.

Vezano uz izmjenu &lanka 99. stavka 11. kako bi se pravilnikom kojim se ureduju nacini ukljucivanja i
obavljanja poslova pomoénika u nastavi i struénih komunikacijskih posrednika i uvjeti koje isti moraju
ispunjavati dodatno uredili i kriteriji i postupak za ostvarivanje prava ucenika s teSko¢ama u razvoju,
nemamo primjedbi.

Budué¢i da do danas nije usvojen program za stjecanje licencije niti su propisani postupak, nacin
stjecanja, izdavanja i obavljanja licencije niti su stvorene pretpostavke za stjecanje licencije ravnatelja
gkolskih ustanova, jasno je da niti jedna osoba u Republici Hrvatskoj nije niti mogla ispuniti uvjete
propisane u ¢lanku 126.a predmetnog Zakona, a koja odredba stupa na snagu s 1. sijecnja 2017. godine,
stoga niti na brisanje ¢lanka 126.a nemamo primjedbi.

Dana 17. studenog 2016. godine Ministarstvo znanosti i obrazovanja pokrenulo je javno savjetovanje
o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli, s
konaénim prijedlogom Zakona. Nezavisni sindikat zaposlenih u srednjim $kolama Hrvatske, jedan od
¢lanova Matice hrvatskih sindikata, smatra kako je nuZno izmijeniti i ¢lanak 75. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli, na $to je i ukazao u javnoj raspravi. Stoga trazimo da se izmijeni
¢lanak 75. Zakona na nacin da glasi:

MATICA HRVATSKIH SINDIKATA /| MATICA - Association of Croatian Trade Unions

ADRESA / ADDRESS: Ulica Florijana Andraseca 18 A/ 7. kat, 10000 Zagreb tel: +385 14882 335 fax: +385 14855726 e-mail: tajnistvo@matica-sindikata.hr

PREDSJEDNIK / PRESIDENT: Vilim Ribi¢ ZAMJENIK PREDSJEDNIKA | VICEPRESIDENT: Branimir Mihalinec ODJEL OBRAZOVANJA / EDUCATION DEPARTMENT: Branimir Mihalinec, predsjednik
e-mail: vilim@nsz.hr e-mail: predsiednik@nszssh.hr e-mail: predsiednik@nszssh.hr



Donosi se novi ¢lanak 75. koji glasi:

(1) Na popravni ispit se upucuje ucenik od Cetvrtog do osmog razreda osnovne Skole i ucenik srednje
skole, ako na kraju nastavne godine ima ocjenu nedovoljan (1) iz najvise dva nastavna predmeta.

(2) Popravni ispit se polaze pred ispitnim povjerenstvom u dva ispitna roka, u osnovnoj skoli krajem
lipnja i krajem kolovoza, a u srednjoj $koli prvi se popravni ispitni rok utvrduje najranije 15 dana nakon
zavrsetka nastave.

(3) Iznimno od stavka 2. ovog ¢lanka uéenik koji je na kraju nastavne godine ocijenjen iz prakti¢ne
nastave ocjenom nedovoljan (1) polaZe popravni ispit u jednom ispitnom roku, nakon dopunjene ili
ponovljene prakticne nastave.

(4) Clanove ispitnog povjerenstva imenuje ravnatelj.

(5) Uciteljsko/nastavnicko vijece moZe donijeti odluku o organizaciji dopunske nastave kao pomoc¢
ucenicima za pripremu polaganja popravnih ispita.

(6) Nacin polaganja popravnih ispita i ispitni rokovi ureduju se statutom gkole.

Postojeci ¢lanak 3. postaje ¢lanak 4.

Na nuZnost izmjene toga ¢lanka Nezavisni sindikat zaposlenih u srednjim $kolama Hrvatske ukazivao je
jer se pokazalo da se uvodenjem dopunskog rada na natin kako se trebao provoditi postigao suprotan
ucinak od onog koji se Zelio postici te se nisu mogli ostvariti proklamirani pedagoski ciljevi. Promjene
se nuZno moraju provesti ve¢ ove $kolske godine.

U savjetovanju s javno3cu koje je pokrenulo Ministarstvo preko 90% primjedbi odnosilo na brisanje
clanka 75. i uvodenje novog ¢lanka na nacin kako je to predloZio Sindikat. Odbijanjem i ignoriranjem
prijedloga tolikog broja zainteresiranih gradana Ministarstvo dovodi u pitanje smisao savjetovanja s
javnoscu.

Trazimo da se promjene ¢lanka 75. uvrste u prijedlog Nacrta.

Sindikat hrvatskih ucitelja, takoder jedan od ¢lanova Matice hrvatskih sindikata, istice kako je
apsolutno neprihvatljivo da se u radnoj skupini raspravljalo o mnogo tema, a najmanje o onima koje su
jedine usle u hitnu izmjenu Zakona. U danima sastanka radne skupine znalo se da uvjeti za licenciranje
ravnatelja nece stici biti ispunjeni, no bavili smo se i drugim HITNIM PITANJIMA. Cinjenicu $to nisu
stvoreni preduvjeti za licenciranje ravnatelja suvisno je komentirati, no to svakako ne umanjuje vaznost
i nuZnost izmjene i dopune c¢lanka 107. Zakona (zasnivanje radnog odnosa — zbrinjavanje
viskova/manjkova).

Mnogobrojne izmjene i dopune Zakona nisu rijeSile sve uofene nedostatke sustava odgoja i
obrazovanja, a ukoliko se nastave ignorirati goruéi problemi, oni se neée niti uspjeti rijesiti. Kao dio
radne skupine za lzmjene i dopune Zakona, Sindikat hrvatskih u¢itelja (u nastavku: SHU) dao je svoj
prijedlog za transparentnije rjeSavanje pitanja organizacijskih i tehnolo3kih viskova, no taj prijedlog nije
niti uSao u razmatranje. Postavlja se pitanje zasto se ovaj goruéi problem ne smatra hitnim i zasto se
izbjegava njegovo rjesavanje. Korupcija, nepotizam i samovolja onih koji odlu¢uju o sudbinama
zaposlenika u ustanovama za odgoj i obrazovanje na ovaj se nacin i dalje poti¢u. Kad zakon omogucava
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da ravnatelji mogu odbiti ucitelja s poniZavaju¢im i neosnovanim obrazloZenjima i kada za takvo
postupanije nisu propisane nikakve sankcije, tada to jasno znadi da taj zakon hitno treba mijenjati.
Razne Strategije, a osobito Strategija ranog i predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja
i obrazovanja, konstantno ponavijanje vaZnosti ulaganja u obrazovanje te drustvena jednakost i
demokratske vrijednosti, u o¢ima uéitelja ostaju samo floskule i prazne rijeci iza kojih ne stoje nikakve
konkretne radnje. Postavlja se pitanje kako i¢i naprijed po pitanju bilo koje reforme kada se joS uvijek
uditelji i nastavnici mogu odbiti s obrazloZenjima ravnatelja koja su sramotnai narusavaju dostojanstvo
i polozaj zaposlenika ustanova za odgoj i obrazovanje. Jednake mogucnosti, kao ustavna kategorija,
pokazatelj su da ova driava mora HITNO promijeniti svoj stav prema uciteljima i nastavnicima koji ocito
nemaju jednake mogucnosti. Zaposljavanje preko veze i dalje koci ovu drzavu, a samom Cinjenicom da
se posao daje podobnima, a ne sposobnima, pokazuje gdje stojimo s obrazovanjem. Potrebne su hitne
promjene, a na njihovu nuznost Sindikat hrvatskih ucitelja i ovom prilikom ukazuje.

Stoga se u nastavku dostavlja prijedlog Sindikata hrvatskih ucitelja za pravedniji i transparentniji
sustav zbrinjavanja viskova (crvenom su oznacene izmjene).

Clanak 107. mijenja se i glasi:

(1) Radni odnos u $kolskoj ustanovi zasniva se ugovorom o radu na temelju natjecaja.

(2) Natjeéaj se objavljuje na mreZnim stranicama i oglasnim plo¢ama Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje te mreznim stranicama i oglasnim plo¢ama skolskih ustanova, a rok za primanje prijava
kandidata ne moZe biti kraci od osam dana.

(3) U natjecaju se navode i posebni uvjeti za zasnivanje radnog odnosa u Skolskoj ustanovi.

(4) Radni odnos u $kolskoj ustanovi zasniva se s osobom koja ispunjava uvjete iz clanka 105. ovog
Zakona za zasnivanje radnog odnosa.

(5) Potreba i prestanak potrebe za radnikom prijavljuje se uredu drZavne uprave, odnosno Gradskom
uredu i Hrvatskom zavodu za zaposljavanje.

(6) Ured drzavne uprave odnosno Gradski ured vodi evidenciju o radnicima za kojima je prestala potreba
u punom ili dijelu radnog vremena te ih u skladu s njihovom kvalifikacijom upucuje na zasnivanje radnog
odnosa sa $kolskim ustanovama koje su prijavile odgovarajucu potrebu.

(7) Radnik koji je upisan u evidenciju iz stavka 6. ovog ¢lanka brise se iz evidencije ako zasnuje ili odbije
zasnovati radni odnos u skladu s odredbom stavka 6. ovog ¢lanka najkasnije istekom otkaznog roka.
(8) Ravnatelj Skolske ustanove zasniva radni odnos bez prethodne suglasnosti Skolskog odbora s
osobom koja je u skladu s odredbom stavka 6. ovoga ¢lanka iskazana organizacijskim, tehnoloskim ili
gospodarskim viskom.

(9) U slué¢aju da ravnatelj ne prihvati upucenu osobu, mora dati pisano obrazlozenje u kojem ce Diti
navedeni razlozi zbog kojih nije zasnovan radni odnos s upucenom osobom te isto dostaviti skolskom
odboru.

(10) Skolski odbor daje svoje pisano misljenje na obrazloZenje ravnatelja u roku od tri dana te ga
dostavlja ravnatelju, a nakon cega je isti duzan svoje obrazloZenje i misljenje skolskog odbora dostaviti
uredu drzavne uprave, odnosno Gradskom uredu.
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(11) Ako ured drzavne uprave odnosno Gradski ured iz stavka 6. ovog clanka utvrdi da su razlozi
odbijanja opravdani uputit ce sljedecu osobu s liste koja udovoljava traZenim uvjetima, a ako utvrdi da
su razlozi neopravdani, uputit ¢e istu osobu.

(12) Skolska ustanova moze raspisati natjecaj tek kada od ureda zaprimi obavijest da u evidenciji nema
0soba koje ispunjavaju uvjete za rad.

(13) Ured drZavne uprave, odnosno Gradski ured, poslove iz stavka 6., 7., 11. i 12. obavlja na nacin i u
suradnji s tijelom predvidenim kolektivnim ugovorom.

Clanak 151. dopunjuje se i glasi:
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000 do 10.000 kuna kaznit ée se za prekrsaj Skolska ustanova:

— ako se ne pridrZava odredbi ¢lanka 107. stavka 5., stavaka 8. do 10. i 12.

Radi svega ranije navedenog, zahtijevamo da se i izmjene ¢lanka 107. i dopuna élanka 151. uvrste u
Konacni prijedlog Zakona.

S postovanjem,

Mirela Boji¢, dipl. iur., v.r.,
Glavna tajnica Matice hrvatskih sindikata
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