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Postovane clanice i ¢clanovi,

kako je na ministarstva upuéen prijedlog Vlade RH da se ,,svim javnim ustanovama, na koje se
primjenjuje Zakon o placama u javnim sluzbama, dostave upute da, do kraja veljace 2017. godine,
pripreme i u propisanom obliku donesu Dopune svojih Pravilnika o radu, kojima ce sadrZajno
propisati materijalna prava zaposlenih na nacin da zaposleni sluZbenici i namjestenici od 1. oZujka
2017. godine zadrZe razinu placa te svih radnih i materijalnih prava u istom opsegu u kojem su ih
ostvarivali temeljem kolektivnih ugovora koji se prestaju produZeno primjenjivati”, to smatramo da
je nuzno ocitovati se na takav jednostran ¢in Vlade RH.

Misljenja smo da Vlada RH ponovno ne postupa u dobroj vjeri jer dvostrani akt Zele
zamijeniti jednostranim aktom, a procedura donoSenja Dopune Pravilnika moZze dovesti do
mnogih pravnih problema i nejasnoca.

Zakon o radu, naime, propisuje da prije donosenja Pravilnika o radu (koja procedura vrijedi i
za donosenje Dopune Pravilnika o radu), poslodavac mora provesti savjetovanje s radni¢kim
vije¢em, a Pravilnik ne moze stupiti na snagu prije isteka roka od 8 dana od njegove objave.
Postavlja se pitanje ¢emu uvoditi toliko kompliciranu, pravno upitnu i nejasnu proceduru,
kada se jednostavno, potpisima novih kolektivnih ugovora (na kradéi rok), nasa prava mogu
zadrzati do sklapanja novih kolektivnih ugovora.

Radi svega ranije navedenog, upitno je kada ¢e i hoce li Vlada RH uopce pokrenuti pitanje
sklapanja GKU-a, a u kojem slu¢aju moramo biti spremni na akcije.

Kako se, prije donosSenja Dopune Pravilnika o radu, poslodavac mora savjetovati s radnickim
vije¢em, to Vam dostavljamo svoje Misljenje o prijedlogu Vlade RH.



OCITOVANJE NA UPUTU VLADE RH O DONOSENJU DOPUNE PRAVILNIKA O RADU

Donosenjem Dopune Pravilnika o radu kojim e se sadrZajno propisati materijalna prava zaposlenih u
javnim sluzbama daje se poslodavcima mogucnost da jednostrano ureduju pitanja koja se rjesavaju
kolektivnim pregovaranjem.

Uputa Vlade RH za donosenjem Dopune Pravilnika o radu nije obvezujuéa za poslodavce te stoga,
njegovim donosenjem moZe nastati problem da poslodavci unutar sustava odgoja i obrazovanja
donesu razlicite Pravilnike, sto svakako dovodi do nejednakosti radnika unutar istog sustava, a da ne
spominjemo da neke ustanove niti nemaju donesene Pravilnike o radu.

Takoder, unutar sustava odgoja i obrazovanja, radnici imaju razli¢ite ugovore o radu u kojima se
ponekad ne upucuje na pravilnik o radu, ve¢ na kolektivni ugovor. Naime, sukladno ¢lanku 15. Zakona
o radu, u ugovoru o radu moralo bi se uputiti na Pravilnik koji bi uredivao pitanja iz tog ¢lanka. Stoga,
donosenjem Dopune Pravilnika doslo bi do nereda, nejednakosti i administrativnog zagusenja
sustava, a Sto sve ne bi bilo slu¢aj kod sklapanja kolektivnih ugovora na odredeni rok.

Nadalje, Republika Hrvatska ratificirala je konvencije Medunarodne organizacije rada br. 87 i 98, a
koje su, kao medunarodni ugovori, iznad zakona Republike Hrvatske. Konvencija br. 98 propisuje
obvezu drZava da promicu i upotrebljavaju mehanizme dobrovoljnog pregovaranja radi utvrdivanja
uvjeta rada. Ovakvim postupanjem, Vlada RH grubo krsi te konvencije, a postupanje u dobroj vjeri
ostaje samo floskula jer zapreka, da se kolektivni ugovori sklope na kraci rok, NEMA.

Vlada RH je Uputu ministarstvima poslala jednostrano, bez konzultacija i dogovora sa socijalnim
partnerima. Promicanje socijalnog dijaloga jedna je od temeljnih zadaéa Europske Unije iz podrudja
rada te je Ugovorom o funkcioniranju Europske Unije propisana zadaca olakSavanja dijaloga medu
socijalnim partnerima. Stovise, prava socijalne sigurnosti (kao $to je primjerice naknada za vrijeme
bolovanja), pobrojana su i dokumentima Europske komisije, a sam Ustav Republike Hrvatske
(¢lankom 56.) propisuje da se pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih obitelji na socijalnu sigurnost
ureduje zakonom i kolektivnim ugovorom.

Nadalje, Zakon o plaéama u javnim sluzbama (u ¢lanku 3.) navodi da se na pitanja placa i drugih
naknada na osnovi rada sluZbenika i namjeStenika u javnim sluzbama koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuju op¢i propisi o radu, odnosno u skladu s njima sklopljeni kolektivni ugovori, a
Kolektivne ugovore, na temelju tog Zakona, sklapaju Vlada Republike Hrvatske i sindikati javnih
sluzbi. Namjera tog zakona nije i ne moze biti propisivanje toliko vaznih prava jednostranim aktima
poslodavaca.

Derogacija prava zaposlenika javnih sluzbi na nacin da ih se propisuje Pravilnicima (koji su jednostrani
akti), najvazniji mehanizmi zastite gradana daje se u ruke pojedincima od kojih svatko na svoj nacin
moze raspolagati pravima radnika zaposlenih u javnim sluzbama, a koji time ostaju nezasti¢eni od
raznih manipulacija i jednostranih izmjena tih istih akata.

Smatramo da donosSenje Dopuna Pravilnika o radu ima za cilj smanjenje utjecaja radnika na uredenje
prava kroz sindikalno djelovanje te se time nastoji posti¢i da iskljuéivo poslodavci, jednostrano,
odreduju prava radnika. Time se izigrava socijalno partnerstvo, a utjecaj radnika na uredenje
njihovih prava dugorocno se smanjuje. Stoga je takvo postupanje u suprotnosti s demokratskim
poretkom, tekovinama modernog drustva, medunarodnim standardima i dostignu¢ima u zastiti
radnickih prava.



