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Na temelju ¢lanka 1. i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/11, 119/14, 93/16 i 116/18) Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2020. godine donijela

ODLUKA O OGRANICAVANJU KORISTENJA SREDSTAVA PREDVIDENIH
DRZAVNIM PRORACUNOM REPUBLIKE HRVATSKE | FINANCIJSKIM
PLANOVIMA IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA
ZA 2020. GODINU

l.

Zbog promjene gospodarskih kretanja uslijed epidemije bolesti COVID-19 (SARS—CoV-2, u
daljnjem tekstu: koronavirus) u kojima je potrebno osigurati sredstva za financiranje mjera i
aktivnosti u borbi s epidemijom i promijeniti planirane proracunske aktivnosti kako bi se
optimalno iskoristio ograniceni fiskalni potencijal ovom se Odlukom utvrduju mjere kojima se
ograniCava koriStenje sredstava svih izvora financiranja planiranih u Drzavnom prorac¢unu
Republike Hrvatske za 2020. godinu i financijskim planovima za 2020. godinu
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

1.
Ova se Odluka primjenjuje na sve proracunske i izvanproracunske korisnike drZzavnog
proracuna utvrdene u Registru prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika sukladno pravilniku
kojim se ureduje nacin utvrdivanja proracunskih i izvanproraunskih korisnika drZzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te nacin vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika
(u daljnjem tekstu: obveznici) i na sve izvore financiranja.

II.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznici mogu preuzeti samo one obveze i izvrSavati
rashode i izdatke koji su neophodni za obavljanje njihovih osnovnih poslova i funkcija.

V.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznicima se zabranjuje novo zaposljavanje te prijem
sluzbenika 1 namjeStenika na neodredeno 1 odredeno vrijeme bez obzira na izvore financiranja
osiguranih rashoda za zaposlene.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke zabranjuje se sklapanje novih ugovora o djelu.

V.
Iznimno od tocke IV. ove Odluke novo zaposljavanje i prijem sluzbenika i namjestenika te
sklapanje ugovora o djelu je dopusteno:
— uustanovama u zdravstvu za zdravstveno osoblje i
— ako zato postoji opravdani i obrazlozeni razlog, u kojem je slu¢aju za to potrebno dobiti
prethodnu suglasnost ministra financija.

VI.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznici ¢e obustaviti sve javne pozive, postupke javne
nabave i postupke jednostavnih nabava te nece pokretati nove javne pozive, postupke javne
nabave, kao niti postupke jednostavne nabave koji nisu neophodni za obavljanje njihovih
osnovnih poslova i funkcija.



VII.
Iznimno od tocke V1. ove Odluke, obveznici mogu nastaviti provoditi postupke javne nabave,
kao i postupke jednostavne nabave te mogu pokretati nove postupke:
— ako je nabava potrebna radi provedbe mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed epidemije
koronavirusa
— ako se nabava provodi radi saniranje Stete uzrokovane potresom
— ako je nabava materijala, opreme i slicno potrebna za borbu protiv epidemije
koronavirusa i
— ako za to postoji opravdani i obrazlozeni razlog, u kojem je slucaju prije donosenja
odluke o odabiru za postupke u tijeku, odnosno prije pokretanja postupka nabave
potrebno dobiti prethodnu suglasnost ministra financija.

VIII.
Od dana stupanja na snagu ove Odluke ako obveznici daju donacije i pomo¢i (tekuce i kapitalne,
unutar opée drzave, temeljem prijenosa EU sredstava) iznad iznosa od 10.000,00 kuna, to mogu
isklju¢ivo uz prethodnu suglasnost ministra financija.

IX.
Svi zahtjevi vezani uz provedbu ove Odluke dostavljaju se Ministarstvu financija na e-mail
adresu: zahtjev@mfin.hr.

X.
Obveznici su duzni posebnu pozornost obratiti na to da se sredstva trose zakonito, namjenski i
svrhovito, uzimaju¢i osobito u obzir nacelo dobrog financijskog upravljanja koje ukljucuje
nacela ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

Ako se obveznici ne pridrzavaju mjera utvrdenih u ovoj Odluci i nacela iz stavka 1. ove tocke
protiv njih ¢e se pokrenuti prekrSajni postupak sukladno odredbama Zakona o prora¢unu
(Narodne novine, br. 87/18, 136/12 i 15/15) i odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine, broj 111/18).

XI.
Za vrijeme vazenja ove Odluke nece se primjenjivati
- Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluZzbenika i namjestenika u javnim sluzbama
(,,Narodne novine®, broj 70/16, 50/17, 37/18, 71/18, 91/18 i 33/20) i
- Odluka o zabrani novog zaposljavanja drZzavnih sluZbenika i namje$tenika u tijelima

drzavne uprave te stru¢nim sluzbama 1 uredima Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, broj 70/16, 74/17 i 71/18).

XII.
Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
KLASA:
URBROJ:
Zagreb,

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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OBRAZLOZENJE

Krajem sijecnja 2020. Svjetska zdravstvena organizacija (u daljnjem tekstu: WHO) proglasila
je epidemiju COVID-19 (SARS—CoV-2, u daljnjem tekstu: koronavirus): javnozdravstvenom
prijetnjom od medunarodnog znac¢aja (PHEIC) zbog brzine Sirenja epidemije i velikog broja
nepoznanica s njom u vezi, dok je 11. ozujka 2020. WHO proglasio globalnu pandemiju zbog
koronavirusa.

Pandemija koronavirusa i mjere za obuzdavanje njenog Sirenja predstavljaju znacajan teret za
hrvatsko gospodarstvo i stanje javnih financija. Usporavanje gospodarskih aktivnosti uslijed
provedbe mjera za obuzdavanje njenog Sirenja, dovest Ce, s jedne strane, do snaznog pada
javnih prihoda, a s druge strane potrebna su znatna dodatna sredstva za provedbu mjera i
aktivnosti za borbu protiv epidemije koronavirusa, za pomo¢ gospodarstvu uslijed epidemije,
kao i za podrsku gospodarskom oporavku nakon epidemije. Sve ¢e to dovesti do velikog porasta
proracunskog manjka i javnog duga.

Kako je nedvojbeno da su nastupile izvanredne okolnosti u kojima je potrebno osigurati
sredstva za financiranje mjera i aktivnosti u borbi s epidemijom te promijeniti planirane
aktivnosti kako bi se optimalno iskoristio ogranieni fiskalni potencijal, Vlada Republike
Hrvatske ovom Odlukom predlaze mjere kojima se ogranicava koriStenje sredstava osiguranih
u Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske za 2020. godinu i financijskim planovima za 2020.
godinu izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Ova se Odluka primjenjuje na sve proracunske korisnike drzavnog proracuna i na sve
izvanproracunske korisnike drZzavnog proracuna (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatske vode,
Hrvatske ceste d.o.0., Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Agencija za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka, Centar za restrukturiranje i prodaju, HZ infrastruktura d.o.o.,
Autocesta Rijeka - Zagreb d.d., Hrvatske autoceste d.o.0. i HZ putni¢ki prijevoz d.o.0.) iz
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Nadalje, Odluka se primjenjuje na rashode i izdatke financirane iz svih izvora financiranja,
odnosno na rashode 1 izdatke financirane iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa, vlastitih
prihoda, prihoda za posebne namjene, pomoc¢i, donacija, prihoda od prodaje ili zamijene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja i nhamjenskih primitaka. Odlukom se
propisuje da proracunski 1 izvanproracunski korisnici drzavnog prora¢una mogu preuzimati
obveze te izvrSavati rashode i izdatke iskljuéivo ako su isti neophodni za obavljanje njihovih
temeljnih poslova i funkcija.

Ovom se Odlukom istovremeno zabranjuje novo zaposljavanje i prijem sluzbenika i
namjestenika na neodredeno i odredeno vrijeme bez obzira na izvore financiranja, kao i
sklapanje ugovora o djelu. Iznimno, zaposljavanje sluzbenika i namjeStenika na neodredeno 1
odredeno vrijeme i sklapanje ugovora o djelu je moguce u ustanovama u zdravstvu za
zdravstveno osoblje te ako za zapoS$ljavanje postoji opravdani razlog u kojem je slucaju
potrebno dobiti prethodnu suglasnost ministra financija.

Nadalje, od dana stupanja na snagu ove Odluke obustavljaju se svi javni pozivi, postupci javne
nabave te jednostavne nabave, kao i pokretanje novih takvih postupaka koji nisu neophodni za
obavljanje temeljnih poslova i funkcija prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna. Iznimno, javne pozive, postupke javne nabave i postupke jednostavnih nabava koji



su u tijeku moguce je nastaviti, a nove postupke je dopusteno pokrenuti samo ako je nabava
potrebna radi provedbe mjera za pomo¢ gospodarstvu uslijed epidemije koronavirusa te za
saniranje Stete uzrokovane potresom, ako je rije¢ o nabavi materijala, opreme 1 sli¢no za borbu
protiv epidemije koronavirusa. Ovom se Odlukom daje mogucnost objave javnih poziva i
pokretanja novih postupaka javne nabave, ako za nabavu postoji opravdani i obrazloZeni razlog.
Ta je moguénost dana ponajprije zbog provedbe projekata sufinanciranih iz fondova Europske
unije. U takvim je slucajevima potrebno dobiti prethodnu suglasnost ministra financija.

Uz sve navedeno, utvrduje se kako od dana stupanja na snagu ove Odluke obveznici mogu
davati donacije i pomo¢i (tekuce i kapitalne, unutar opce drzave, temeljem prijenosa EU
sredstava) iznad iznosa od 10.000,00 kuna isklju¢ivo uz prethodnu suglasnost ministra
financija.

Svi zahtjevi koji su vezani za provedbu ove Odluke dostavljat ¢e se Ministarstvu financija
vezano na e-mail adresu: zahtjev@mfin.hr.

U tocki X. ove Odluke podsjeca se obveznike na duznost zakonitog, namjenskog i svrhovitog
utroska sredstava. Pritom se poseban naglasak stavlja na nacelo dobrog financijskog upravljanja
koje ukljucuje nacela ekonomicnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti te se skrece dodatna
pozornost na mogucnost pokretanja prekrSajnog postupka temeljem odredaba Zakona o
proracunu (Narodne novine, br. 87/18, 136/12 1 15/15) i odredaba Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine, broj 111/18).

Radi zurnosti predlaze se da ova Odluka stupi na snagu prvog dana od dana njezinog dono$enja,
a ista Ce biti objavljena u ,,Narodnim novinama“.

Slijedom svega navedenog, predlaze se donoSenje predmetne Odluke.
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